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Recentemente o Banco Mundial tem apresentado estudos sobre o desempenho positivo
de politicas publicas voltadas para emprego, renda e crédito através do uso de cadastros sociais.
Inicialmente, destaca-se como esse instrumento, de extrema relevancia, foi utilizado
majoritariamente como um banco de dados e, posteriormente um programa de transferéncia de
renda, para se tornar um relevante “centro de coordenacao” de politica econdmica, protecdo
social e produtiva.

O primeiro estudo, “Gerando empregos em larga escala: como o Brasil esta redefinindo
o primeiro passo para o mercado de trabalho”, dos autores Iffath Sharif e Cecile Fruman (World
Bank, 2025), destaca a transformacdo do Cadastro Unico em ponte entre assisténcia social e
mercado de trabalho, enquanto o segundo, “Para quem o registro social pesa?”, da autoria de
Phillipe Leite e Luis Henrique Paiva (World Bank, 2025), aprofunda o debate em um contexto de
maior volatilidade econdmica, recorrentes climaticas de diferentes magnitudes e regionalismos
e choques sociais.

Em ambos os estudos do Banco Mundial é ressaltada a capacidade e, também,
pioneirismo do Brasil para com essas iniciativas. Um dos sistemas/registros citados faz referéncia
ao Cadastro Unico (CadUnico), que consiste no principal programa de cadastro e registro de
familias de baixa renda no Brasil, tornando-se pré-requisito para o acesso a diferentes fontes de
renda e beneficios de esfera governamental, que vao desde o programa Bolsa Familia e o BPC
(Beneficio de Prestacdo Continuada) ja bastante consolidados em ambito nacional, quanto em
programas que envolvem infraestrutura e moradia como o Minha Casa, Minha Vida (Brasil, MDS,
2025).

Pessoas por grau de instrugdo no CadUnico - 05/2026
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Médio incompleto 8.113.617
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Fonte: Minstério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome

O Brasil aparece como uma referéncia internacional pela escala e pela adaptabilidade de
seu sistema. O Cadastro Unico alcanca aproximadamente 95 milhdes de pessoas (2025/2026:
Brasil, MDS), cerca de 43% da populagdo brasileira, operando como base de acesso para
multiplos programas sociais e politicas de inclusdo econdémica (“Gerando empregos em larga
escala: como o Brasil estda redefinindo o primeiro passo para o mercado de trabalho”; “Para quem
o registro social pesa”).



Entre os inscritos no Cadastro Unico, 75% vivem em domicilios com renda inferior a
metade do saldrio-minimo; a taxa de desemprego entre os mais pobres alcanca 44%; e, entre os
ocupados desse grupo, 86% estdo inseridos na informalidade (“Gerando empregos em larga
escala: como o Brasil esta redefinindo o primeiro passo para o mercado de trabalho”). Esses
nimeros demonstram uma preocupacao relevante para o estudo do Emprego e da Renda no
Brasil, em que, por muitas vezes ndo é a falta de ocupac¢do o problema, mas a qualidade do
emprego. Dessa forma, o individuo e as familias estdo ocupados, trabalham, mas ndo possuem
uma renda digna de sua ocupagdo e/ou estdo integrados em uma rede de baixissimo valor
agregado, que por muitas vezes esta integrado a condi¢Ges de vulnerabilidade social e uma baixa
rede de protecdo trabalhista. Dessa forma, o segundo estudo de forma complementar, amplia
essa interpretacdo ao mostrar que sistemas de protecdo social robustos se tornaram essenciais
diante da intensificacdo de choques econdémicos e climaticos, particularmente em economias
periféricas marcadas por elevada instabilidade ocupacional (“Para quem o registro social pesa”).

Grupos Populacionais Tradicionais e Especificos no CadUnico - 05/2026

Catadores de Materfal Reciclave 537.151
Ribeirinho 205.472
Assentado da Reforma Agraria - 205141
Acampado . 69164
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Pertencente a Comunidade de Terreiro | 15.193

Beneficiario do Programa Nacional do Credi... | 3.798

o

8

@

8 566.060 1.800.608 1.56008.068 2.060.060 2.560.600 3.000.608 3.500.

Fonte: Minstério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome

Pessoas por Atividade de Trabalho Principal no CadUnico — 05/2026
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Fonte: Minstério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome

Historicamente, politicas sociais focalizadas em paises latino-americanos foram
concebidas sobretudo como instrumentos compensatdrios de mitigacdo da pobreza extrema.
Nos estudos apresentados, porém, o Cadastro Unico assume fun¢do mais abrangente de
coordenacdo e acesso, capitalizando a transferéncia de renda, capacita¢do profissional, crédito
(tanto social quanto para produgdo de micro e pequenos empreendedores), inclusdo financeira



e, também, mitigacdo de questdes climaticas especificas como foi o caso das enchentes no Rio
Grande do Sul em 2023 e 2024 (Brasil, ANA 2025).

Além disso, o material apresentado pelo BM menciona agricultores familiares integrados
a grandes compradores, mulheres transformando atividades domésticas em
microempreendimentos e jovens acessando empregos formais via parcerias publico-privadas
(“Gerando empregos em larga escala: como o Brasil esta redefinindo o primeiro passo para o
mercado de trabalho”). Essa ldgica, do uso dessa ferramenta de integracao social alinhado a
politicas publicas permanentes e/ou sociais, aproxima-se de uma visdo na qual a protegdo social
nado é vista como gasto passivo, mas como mecanismo de dinamiza¢ao do mercado interno e
ampliacdo das capacidades produtivas das camadas populares, visto que toda vez que uma
parcela da renda é integrado a familias que consomem quase que completamente este recurso,
o efeito multiplicador (Investopedia, 2026) e a capilaridade da renda se torna um movimento
dindmico de integracdo de mercados regionais e de consumo.

O segundo estudo acrescenta um elemento relevante do dinamismo dos cadastros
sociais, a argumentacdo perpassa para a problematica de registros estaticos, que tendem a
perder eficacia rapidamente diante de choques econdmicos, pois suas informacdes tornam-se
obsoletas e dificultam respostas emergenciais (“Para quem o registro social pesa”). Outro dado
relevante estd em uma breve comparacdo entre modelos internacionais e mostra que, embora
52 paises possuam registros sociais estruturados, nem todos apresentam forte cobertura. As
regioes de América Latina e Caribe apresentam cobertura média de 45% da populagdo, enquanto
a Africa Subsaariana registra cerca de 20% (“Para quem o registro social pesa”). Logo, o
diferencial brasileiro ndo estaria apenas na escala, mas na possibilidade de atualizacdo continua
e utilizacdo do cadastro como sistema ativo de gestdo social.

Outra questdo relevante destacada esta na reducdo dos custos de operagdo que um
cadastro on-line e o registro de diversas familias prontos para serem utilizados proporcionam
para o pais. Nestas condi¢Ges, imagine-se que, em um cenario onde os cadastros estatais de
registro ndo existam e, condi¢Ges climaticas desfavordveis como secas e ou chuvas demais
impactam a produgdo de pequenos agricultores, o Estado precisaria se mobilizar em mutirdes,
deslocar servidores e maquinario para que se coletasse informagdo e prestasse servigo para
reaver a situacdo e prestar servigo social e politica publica para estes publicos. Com o CadUnico
e outras iniciativas, basta que haja tecnologia disponivel e divulga¢do para que os afetados
possam fazer uso deste beneficio e, assim, mitigar os problemas regionais. O mesmo equivale
para politicas de acesso a energia (gasolina, gas natural e etc.), infraestrutura e programas outros
programas de emprego e renda. Assim, o sistema reduz os custos de coordenagdo estatal e
amplia a eficiéncia distributiva do gasto publico.

Outro ponto relevante é a incorpora¢do das crises climaticas como eixo central da
politica social contemporanea. Os textos discutem que enchentes, pandemias e choques
econdmicos deixaram de ser eventos isolados e passaram a constituir componentes
permanentes da dindmica econ6mica global (“Para quem o registro social pesa”). Em paises
periféricos como o Brasil, isso amplia a relevancia de sistemas de prote¢do social permanentes
e adaptaveis.

Os estudos, portanto, convergem para uma visdo na qual os cadastros sociais
representam mais do que instrumentos estatais e de gestdo, para se tornarem elementos
centrais da capacidade estatal de organizar desenvolvimento social, estabilizacdo economica e
inclusdo produtiva. O Brasil aparece como exemplo de avango institucional relevante,



especialmente pela combinacdo entre escala, coordenacdo federativa e integracdo
programatica. Contudo, permanece o desafio estrutural de transformar protecdo social em
mobilidade econémica sustentavel.
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